
 

VERSLAG BAC ZORG EN VEILIGHEID HM 
______________________________________________________________________ 
 

Datum  4 maart 2026 

Tijd  13.00 - 14.30 uur 
Voorzitter  Anna van Popering (waarnemend voorzitter) 
Notulist  Roseli Glasbergen 

Locatie  Gemeente Alphen aan den Rijn (Commissiekamer II) 
 

Aanwezig: 
 
Mevrouw Doze Fivoor 
De heer Van Heijningen Gemeente Alphen aan den Rijn 
Mevrouw Van Popering Gemeente Gouda 
De heer Soetendal Gemeente Katwijk  
De heer Heijkoop Gemeente Leiden 
De heer Schokker Gemeente Voorschoten 
De heer Van Polen GGZ de Waag 
De heer Van den Berg Hecht - Zorg- en Veiligheidshuis 

De heer Van der Heijden Jeugdbescherming west 
De heer Schuit Kwadraad 
De heer Los Reclassering Nederland 
Mevrouw Van den Boom Rosa Manus 
Mevrouw Sterenborg Stichting De Binnenvest 
Mevrouw Van Leeuwen Gemeente Leiden 
Mevrouw Van der Zalm Hecht - Zorg- en Veiligheidshuis 
Mevrouw Glasbergen Hecht - Zorg- en Veiligheidshuis (notulist) 
 
Gasten op specifieke agendapunten: 

De heer Beenakker Burgemeester gemeente Krimpenerwaard 
De heer Jaensch Burgemeester gemeente Oegstgeest 
 

Afwezig: 
 
De heer De Winter Dienst Justitiële Inrichtingen 
De heer Nieuwenhuizen Gemeente Lisse 
De heer De Kleer Gemeente Nieuwkoop 
De heer Nieuwenhuis (voorzitter) Gemeente Waddinxveen  
Mevrouw Van Schaik GGZ Rivierduinen 
De heer De Roo Jeugdbescherming west, werd vervangen door Diede van der Heijden 
Mevrouw Beumer JJI Teylingereind 
Mevrouw Van den Berg-Vollebregt Nationale Politie 
De heer Van Dijk Openbaar Ministerie 
De heer De Raad Raad voor de Kinderbescherming 
Mevrouw Arsieni Reclassering Nederland, werd vervangen door Maarten Los 
Mevrouw Van der Horst Stichting Halt 
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1. Opening en vaststellen van de agenda 
 Mevrouw Van Popering opent, in afwezigheid van de heer Nieuwenhuis, het overleg en heet 

iedereen van harte welkom, in het bijzonder de heer Beenakker- burgemeester van de gemeente 
Krimpenerwaard, de heer Jaensch - burgemeester van de gemeente Oegstgeest en mevrouw Doze 
van Fivoor.  Vervolgens wordt de agenda vastgesteld. 

 
2. Mededelingen 

 Er zijn geen mededelingen. 

 
3. Memo wijziging lid BAC ZV 

 Mevrouw Van Leeuwen meldt dat de heer Nieuwenhuis een landelijke functie heeft aanvaard als 

voorzitter van de M50. Aangezien dat niet te combineren is met zijn lidmaatschap en het 

voorzitterschap van de BAC ZV, zal hij aan het Algemeen Bestuur van Hecht verzoeken om hem 

tussentijds ontslag uit de BAC ZV te verlenen. De heer Nieuwenhuis heeft aangegeven dat hij 

tijdens het volgende overleg van de BAC ZV afscheid zal komen nemen.  

 Er is een beoogd opvolger als lid en voorzitter van de BAC ZV, te weten de heer (Hans) Beenakker, 

burgemeester van de gemeente Krimpenerwaard. Hij stelt zich vervolgens voor.  

 Vervolgens vraagt mevrouw Van Popering of de leden van de BAC ZV akkoord kunnen gaan met de 

volgende besluiten: 

A. Op grond van artikel 3: verzoekt de BAC ZV aan het AB om Evert Jan Nieuwenhuis tussentijds 

ontslag te verlenen uit de BAC ZV; Akkoord, onder dankzegging. 

B. Op grond van artikel 1 draagt de regio Midden Holland als nieuw lid Hans Beenakker, 

burgemeester van de gemeente Krimpenerwaard voor en vraagt het AB de heer Beenhakker als 

lid te benoemen;  Akkoord. 

C. Op grond van artikel 6: besluit de BAC ZV (onder voorbehoud van benoeming als lid door het AB) 

uit haar midden aan te wijzen als nieuwe voorzitter: Hans Beenakker. De plaatsvervangend 

voorzitter blijft vooralsnog ongewijzigd. Akkoord.   

  Mevrouw Van Popering feliciteert de heer Beenakker met zijn benoeming. De heer Beenakker 

bedankt eenieder voor het vertrouwen en geeft aan dat hij een ronde zal maken langs de leden van 

de BAC ZV om kennis te maken. Mevrouw Van der Zalm en mevrouw Van Leeuwen zullen de heer 

Beenakker bijpraten op de diverse thema’s. 

  
4. Opgave crisisplaatsingen in de jeugdketen – stand van zaken 

 De heer Jaensch is voor dit onderwerp uitgenodigd voor het geven van een toelichting. Samen met 

wethouder Knol van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk is hij gevraagd om de functie van 

bestuurlijke opdrachtgever te vervullen. Er worden veel knelpunten ervaren. Aan BMC is gevraagd 

een aantal zaken op papier te zetten, te weten: 

 - het in beeld brengen van de knelpunten (een gedeelde probleemanalyse), 

 - de urgentie van elke partij om dit probleem op te lossen, 

 - processen die niet goed op elkaar aansluiten en onvoldoende capaciteit, bekendheid en 

flexibiliteit hebben. 

 In het overleg van de BAC ZV van 10 juni a.s. zal er een voorstel ter vaststelling voorgelegd worden. 

Het is dan het streven om in 2027 van start te gaan met een betere crisisaanpak in Hollands 

Midden. De heer Jaensch geeft aan dat er in Den Haag een aantal voorbeelden zijn die werken. Aan 

BMC is dan ook gevraagd om die mee te nemen in hun onderzoek. 

 De heer Van Heijningen geeft aan content te zijn met de tussenrapportage van BMC en de 

toelichting daarop en merkt op het goed te vinden dat de analyse op de aangegeven manier 

gemaakt wordt. De heer Heijkoop geeft aan, gezien zijn ervaringen als burgemeester, de urgentie 

van dit vraagstuk in te zien. Hij biedt de heer Jaensch alle steun en wenst hem succes. 

 Mevrouw Van Popering meldt dat zij zich aansluit bij bovenstaande en geeft aan benieuwd te zijn 

naar het vervolg. Zij bedankt de heer Jaensch voor het geven van de toelichting. 
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5. Regionale opdracht Kwadraad – stand van zaken 

 De heer Schuit geeft aan dat Kwadraad met de 18 regiogemeenten tot nu toe afzonderlijke 

afspraken heeft gemaakt voor de verschillende diensten, zoals de bereikbaarheid buiten 

kantoortijden, de weging bij de wet tijdelijk huisverbod en de hoorfunctie in het kader van de 

Wvggz. Eerder is aangegeven dat deze regionale opgave ook vraagt om een regionaal 

opdrachtgeverschap. Daarom heeft Kwadraad in oktober 2025 een businesscase opgeleverd, die 

besproken is met een afvaardiging van de gemeenten. Naar aanleiding van de gegeven input is de 

businesscase aangepast en is in januari jl. de definitieve versie opgeleverd. Door omstandigheden 

zal die morgen pas met de regionale accounthouders besproken worden. De heer Van Heijningen 

voegt hieraan toe dat er stevige gesprekken gevoerd zullen moeten worden over de 

financieringsstructuren en de verantwoording daarvan. Ondanks dat hebben de gemeenten wel 

aangegeven dat zij het belangrijk vinden dat er een regionale opgave komt. 

 Mevrouw Van Popering geeft aan het fijn te vinden dat er vanuit de inhoud een goede basis zal zijn 

om afspraken te maken over de financiën. Zij geeft wel het signaal af dat er zorgen zijn over wat het 

de gemeenten gaat kosten.  

 Mevrouw Van Popering meldt tot slot dat dit onderwerp ter besluitvorming geagendeerd zal 

worden voor het volgende overleg van de BAC ZV.  

 

6. Domein Overstijgend Samenwerken (ZonMW subsidie) – stand van zaken 

 De heer Soetendal meldt dat er 3 maart jl. een bestuurlijke bijeenkomst heeft plaatsgevonden in 

het kader van de opening van de MEH (Maatschappelijke Eerste Hulp). Deze is in november 2025 

stil opengegaan om te bekijken of deze faciliteit helpend zou kunnen zijn. Inmiddels zijn er een 

aantal ervaringen opgedaan, die gedeeld zijn met bestuurders vanuit de regio.  

Tijdens voornoemde bijeenkomst is er een filmpje getoond over wat precies de MEH inhoudt. Dat is 

te vinden op de website van het Zorg- en Veiligheidshuis (Maatschappelijke Eerste Hulp voor 

mensen met onbegrepen gedrag). Vervolgens heeft Bauke Koekkoek, lector onbegrepen gedrag, 

veiligheid en samenleving, een presentatie gegeven. Hij stelde zich kritisch op, maar staat achter 

het idee van de MEH. Na het plenaire gedeelte werd de groep in tweeën gesplitst. Emile Soetendal 

maakte deel uit van de groep met de leden van de Stuurgroep DOS ZV en met de 

vertegenwoordigers van de ministeries van VWS, Binnenlandse Zaken en Justitie en Veiligheid en 

van ZonMW. De Stuurgroep heeft aan de vertegenwoordigers gevraagd hoe zij aankeken tegen de 

MEH en of zij de vraagstukken herkennen, die de regio aanleiding hebben gegeven om te starten 

met de MEH. Zij gaven aan de vraagstukken te herkennen en het een goed initiatief te vinden. 

Daarnaast hadden ze ook veel vragen. Het gesprek ging vooral over het feit dat de MEH in de 

huidige vorm een voorziening is die in deze regio aanslaat. Daarnaast werd er gesproken over het 

vervolg. Eigenlijk dient nu al nagedacht te worden over wat te doen als de termijn van de subsidie 

na het jaar om is. Is er wel/geen extra financiering nodig en hoe ga je dat dan invullen en onder 

welke voorwaarden. De vertegenwoordigers hebben aangegeven open te staan voor een 

vervolgoverleg. 

 De heer Soetendal concludeert dat het een geslaagde middag bij de RAV was. Hij is van mening dat 

doorgegaan moet worden op de ingeslagen weg, maar dat er toch ook nog wel wat stappen gezet 

moeten worden. 

 De heer Heijkoop informeert naar de ervaringen tot dusver. Mevrouw Van der Zalm geeft aan dat 

er 31 keer contact is opgenomen met Kwadraad om te vragen of zij mee kunnen denken. De MEH 

bestaat uit 3 stappen: 1. contact met Kwadraad om mee te denken (31x), 2. eventueel een tijdelijke 

opvang op de MEH-locatie in het pand van Rivierduinen (10x) en 3. toeleiden naar passende 

hulpverlening op basis van de geconstateerde knelpunten gedurende het verblijf op de MEH door 

MZO. 

 De vraag wanneer de MEH succesvol is, is moeilijk te beantwoorden. Is het succesvol als de MEH 

elke dag wordt gebruikt, of is de voorziening waarvan gebruik gemaakt kan worden op de 

momenten dat het noodzakelijk is, al succesvol te noemen. 

https://wijzijnhecht.sharepoint.com/sites/Intranet/SitePages/Maatschappelijke-Eerste-Hulp-voor-mensen-met-onbegrepen-gedrag.aspx?csf=1&web=1&e=j6xbdA&CID=5b80eace-5c53-4e2c-a3d4-4f9012fe4438
https://wijzijnhecht.sharepoint.com/sites/Intranet/SitePages/Maatschappelijke-Eerste-Hulp-voor-mensen-met-onbegrepen-gedrag.aspx?csf=1&web=1&e=j6xbdA&CID=5b80eace-5c53-4e2c-a3d4-4f9012fe4438
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 De heer Jaensch merkt op dat er lessen getrokken zijn uit de PEH, die 9 jaar geleden van gestart is 

gegaan op de locatie van Rivierduinen. Hij gaf vervolgens aan deel te hebben uitgemaakt van de 

andere groep, alwaar 2 casussen werden gepresenteerd. Het doorgeleiden naar passende hulp gaat 

volgens hem wel heel praktisch en is gericht op de korte termijn. Mevrouw Van der Zalm geeft aan 

dat er vanuit Kwadraad een overdracht is naar het Meldpunt Zorg en Overlast, alwaar bemoeizorg 

wordt ingezet. Er zal dan gestart worden met een regulier traject voor de lange termijn. Mevrouw 

Van den Boom merkt op dat de MEH als de ideale oplossing werd genoemd voor de 2 casussen die 

als succesvol werden gepresenteerd. Zij is van mening dat er ook casussen zullen zijn, waarvoor al 

heel veel zorg is ingezet en waarvoor de MEH wellicht niet de oplossing is. De heer Schuit geeft aan 

open te staan voor positieve, maar zeker ook voor kritische feedback.  

 Op de vraag van de heer Heijkoop of er een profiel gemaakt kan worden van de eerste 10 personen 

die gebruik hebben gemaakt van de MEH, antwoordt mevrouw Van der Zalm dat dat nog niet 

mogelijk is. Bij de start is aangegeven dat niemand uitgesloten zal worden, om op die manier meer 

zicht te krijgen op de doelgroep waarvoor de MEH een oplossing zou kunnen zijn. 

 Mevrouw Van Popering stelt voor om de stand van zaken MEH en dan specifiek ook een eerste 

analyse van cijfers/casuïstiek wederom te agenderen voor het volgende overleg. Met dit voorstel 

wordt ingestemd.  

 

7. Bestuurlijke Afspraken ZVH HM ihkv WGS 

 De heer Van Polen geeft aan de plaats van de GGZ te missen en de aanvullende afspraken die 

gemaakt moeten worden rondom onder andere beroepsgeheim. Mevrouw Van der Zalm meldt dat 

de WGS zelf beschrijft hoe de gegevens worden verwerkt. Wat voorligt zijn alleen de bestuurlijke 

afspraken, zoals die in elke regio moeten worden bekrachtigd. Het document is door de landelijke 

Stuurgroep Zorg en Veiligheid vastgesteld op 22 september 2025 en toegeschreven naar de 

regionale structuur zoals we die in Hollands Midden kennen. 

 Naar aanleiding van de Kerngroep ZV merkt de heer Van Polen op dat deelnemers aan voornoemd 

overleg hebben geconstateerd, dat het een heel ambtelijk overleg is en dat het weinig toevoegt 

voor deelnemers die zich voornamelijk met de inhoud van de thema’s bezighouden. Het overleg 

van de themagroep is daarentegen veel interessanter om bij te wonen. In de bestuurlijke afspraken 

staat wel een verplichting om als deelnemer van de themagroep deel te nemen aan de Kerngroep 

ZV. Mevrouw Van Leeuwen geeft aan dat de leden van de themagroepen met elkaar bespreken 

welke onderwerpen er geagendeerd worden voor het overleg van de Kerngroep ZV, het 

voorbereidend overleg voor de BAC ZV. Daarnaast is er zeker ook ruimte om met elkaar 

casuïstiek/knelpunten te bespreken, om kennis uit te wisselen en elkaar bij te praten over 

ontwikkelingen. Mevrouw Van Leeuwen geeft aan van mening te zijn dat het overleg van de 

Kerngroep ZV beter benut kan worden. Mevrouw Van Popering stelt voor om in een kleine groep 

hierover verder door te praten. Dit voorstel wordt goedgekeurd. 

 De Bestuurlijke Afspraken worden vervolgens vastgesteld en zullen doorgeleid worden naar de 

regio ter ondertekening. 

 

8. Wet PARTA 

 Mevrouw Van der Zalm geeft een toelichting op het aan de BAC ZV voorliggend besluit om akkoord 

te gaan met de volgende punten: 

 1. de route op notificeren en vernietigen zoals genoemd in bijlage twee onder het kopje 

bewaartermijnen,  

 2. dat betrokken partners en gemeenten hun eigen verantwoordelijkheid hebben t.a.v. het 

verzorgen van een VOG mbt hun medewerkers,  

 3. dat de Teammanager Veiligheidshuis in de tijdelijkheid wordt aangewezen als contactpunt tot 

31 december 2026 óf tot er een landelijk advies ligt en eerder een nieuw besluit is 

genomen door gemeenten.  
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 Er wordt gevraagd naar de achterliggende reden van de bewaartermijn van 6 maanden bij niet 

opnemen in de aanpak. Mevrouw Van der Zalm licht toe dat dit een redelijke termijn is om een 

betrokkene in de gelegenheid te stellen gebruik te maken van zijn rechten op 

inzage/wijziging/vernietiging van een dossier én dat er binnen 6 maanden een landelijk advies 

wordt verwacht hoe om te gaan met de huidige botsende wetgeving. 

 Mevrouw Van Popering vraagt aan de aanwezigen of zij akkoord gaan met voornoemde drie 

besluitpunten. Hierop wordt positief geantwoord. 

 

9. Casusevaluatie 

 De heer Van den Berg geeft een toelichting op het verslag van de casusevaluatie, waarin onder 

andere het doel en de conclusie van deze evaluatie beschreven worden.  

 De heer Van Heijningen merkt op dat het een casus betrof binnen zijn gemeente en dat hij het ook 

intern heeft besproken. Daar werd gediscussieerd over de vraag of er wel/niet goed is ingegrepen 

of dat er te vroeg is ingegrepen. Intern kon hierop geen antwoord geformuleerd worden.  

 De heer Van den Berg geeft aan dat er sprake is geweest van een creatief gebruik van het 

huisverbod, dat door de burgemeester van de betreffende gemeente is afgegeven. Bij 

ouderenproblematiek is het vaak zoeken naar een middel om veiligheid te creëren. Hiervoor wordt 

dan vaker het huisverbod gebruikt. Landelijk wordt bekeken of het huisverbod breder ingezet kan 

worden. De verwachting is om in 2027 met een nieuwe aanpak te gaan werken. 

 Op de vraag van de heer Van Heijningen hoe het op dit moment gaat met betrokkenen, antwoordt 

de heer Van den Berg dat de casus nog gemonitord wordt door Veilig Thuis, maar dat de situatie 

nog steeds zorgelijk is. 

 De heer Heijkoop geeft aan dat de evaluatie volgens hem wellicht strakker en duidelijker had 

gekund om op die manier de leeropbrengst groter te maken. Mevrouw Van der Zalm merkt op dat 

de aanleiding van deze casusevaluatie was dat de partners onderling tegenover elkaar waren 

komen te staan en dat er strijd was over hoe het een en ander was gelopen. De evaluatie was dus 

gericht op de samenwerking en niet op het resultaat van de inzet. 

 De heer Beenakker meldt dat hij na het opleggen van een tijdelijk huisverbod nooit teruggekoppeld 

krijgt of het een effectieve maatregel is geweest. Dat zou hij wel graag willen vernemen. De heer 

Van den Berg geeft aan dat deze vraag niet als een van de acties in de landelijke pilot is 

meegenomen. Overigens zijn er wel burgemeesters bij deze pilot aangesloten om input te leveren. 

Ook in Haaglanden vindt er een pilot plaats over het tijdelijk huisverbod. Afgesproken wordt om de 

resultaten van deze pilot, zodra die beschikbaar zijn, te agenderen voor het overleg van de BAC 

ZV.  

 Tot slot meldt de heer Van Heijningen blij te zijn dat er een goed gesprek heeft plaatsgevonden en 

dat de ergernissen tussen de partners zijn uitgesproken. Hij voegt daaraan toe dat hij als 

burgemeester bij de vraag om een tijdelijk huisverbod op te leggen, eerst de situatie scherp zal 

proberen te krijgen, voordat hij een keuze maakt. 

 
10. Conceptverslag BAC Zorg en Veiligheid van 26-11-2025 

 Tekstueel 

 Er zijn geen op- en/of aanmerkingen. Derhalve wordt het verslag vastgesteld. 

 Naar aanleiding van 

 - Pagina 4, punt 7 (memo kassiersfunctie Khonraad): Mevrouw Van der Zalm meldt naar 

aanleiding van het besluit van de BAC ZV om aan het AB van Hecht te adviseren om eerst een 

nadere analyse te maken van de kostenopbouw, dat het AB heeft besloten te verzoeken een 

advies uit te brengen hoe hiermee om te gaan. Inmiddels heeft er een gesprek plaatsgevonden 

tussen de gemeente Leiden en een medewerker van de afdeling Financiën van Hecht. Zodra er 

meer duidelijkheid is, zal er een terugkoppeling in de BAC ZV worden gegeven. Besluitvorming 

zal plaatsvinden op het AB Hecht. 
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11. W.v.t.t.k. en sluiting 
- De heer Heijkoop merkt op dat er een notitie ‘Dit staat er in het coalitieakkoord omtrent zorg en 

veiligheid’ ter informatie is meegestuurd. Mocht er iemand aanknopingspunten zien of mee zou 
willen denken over een bepaald onderwerp, dan zou hij een follow-up in een volgend overleg 
willen bespreken. Mevrouw Doze geeft aan dat zij in het kader van personen met 
verward/onbegrepen gedrag graag zou zien dat er landelijk meer aandacht komt voor passende 
woonplekken en passende (minder versnipperde) financiering in de zorg.  

  Mevrouw Van Popering meldt dat op 8 april a.s. Pieter Heerma, minister van Binnenlandse 
Zaken, Gouda zal bezoeken om de ‘skaeve huse’ te bekijken en dat hier ook aandacht zal zijn 
voor de MEH. 
Mevrouw Van der Zalm geeft aan dat er in april een kamerdebat over onbegrepen gedrag 
plaatsvindt en dat via een aantal wethouders enig input naar de insprekers van het debat is 
gestuurd. 

- Mevrouw Van der Zalm geeft aan dat ZVH bezig is met het opstellen van een Terugblik ZVH over 
2025 en dat deze met het verslag meegestuurd kan worden. 

 

 Afsluiting 
 Mevrouw Van Popering bedankt eenieder voor zijn/haar aanwezigheid en sluit het overleg. 
 


